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PARECER JURIDICO 147/2026 — PARA AS COMISSOES PERMANENTES

Referéncia: Projeto de Lei Ordindria N2 055/2026
Autoria: Vereadora Juliana Costa Lourenco
Assunto: Institui o Programa de Cooperacdo Urbana “Adote um Espaco Publico”

DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
PROGRAMA “ADOTE UM ESPACO PUBLICO”.
DIRETRIZES GERAIS DE POLITICA PUBLICA URBANA.
COOPERACAO  ENTRE  PODER  PUBLICO E
PARTICULARES. MANUTENCAO, CONSERVACAO E
MELHORIA DE BENS PUBLICOS DE USO COMUM.
AUSENCIA DE CRIACAO DE CARGOS, ORGAOS,
DESPESAS  OBRIGATORIAS  OU  ATRIBUICOES
ADMINISTRATIVAS ESPECIFICAS. INICIATIVA
PARLAMENTAR ADMITIDA. TEMA 917 DO STF.
INCENTIVOS FISCAIS CONDICIONADOS A LEGISLACAO
ESPECIFICA E A  OBSERVANCIA DA LRF.
DESNECESSIDADE DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO NESTE MOMENTO.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Na qualidade de Assessor Juridico desta Casa, submeto a apreciacdo das Comissdes
competentes o parecer técnico referente a proposicdo em analise. O presente exame juridico
versa sobre a legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa da matéria ora apresentada

para deliberacdo.
1. RELATORIO

Trata-se de anadlise juridica do Projeto de Lei Ordindria n? 55/2026, de autoria da
Vereadora Juliana Costa Lourenco, que institui, no ambito do Municipio de Santa Helena de
Goiads, o Programa de Cooperacdo Urbana “Adote um Espaco Publico”, autorizando a
celebracdo de termos de cooperacdo entre o Municipio e particulares para manutencao,
conservacdo, revitalizacdo, urbanizacdo, paisagismo e melhoria de espacos publicos

municipais.

O projeto prevé que poderdo ser objeto do programa pracgas, canteiros centrais,
rotatdrias, avenidas, areas ajardinadas, dreas verdes, equipamentos urbanos, monumentos

e demais bens publicos de uso comum, sem transferéncia de propriedade, posse, uso
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exclusivo ou exploracdo privada do espaco publico. Também assegura o livre acesso da

x>

coletividade aos bens abrangidos pela cooperacdo.

A justificativa apresentada sustenta que a proposta busca ampliar a participacdo da
sociedade civil e da iniciativa privada na conservacdo dos espacos publicos, sem criacdo de
obrigacdes administrativas especificas, cargos, despesas obrigatdrias ou atribuicdes diretas a

6rgdos da Administragdo Publica.
E o Relatério.
Passo a opinar:

2. DAS FUNCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goids, 6rgao
consultivo, exerce as fun¢des de assessoramento juridico e de orientagdo da Mesa Diretora,
da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos, através da
emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides fundamentadas objetivando
a tomada de decisdes, por meio de reunides, de manifestacdes escritas e de
aconselhamentos. Trata-se de drgdo que, embora ndo detenha competéncia decisdria,
orienta juridicamente o gestor publico e os setores legislativos, sem cardter vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 412
ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacao ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo
é o0 parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinatéria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja exp0Os a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador”. (in Mandado de Seguranca n@
24.584-1 — Distrito Federal — Relator: Marco Aurélio de Melo — STF).
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Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa ndao
é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores formem
suas proéprias convicgGes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer
juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situagdo atual
do Projeto de Lei, indicando, as Comissdes seu entendimento e fazendo sugestdes para
adequacdo, emendas, corre¢bes técnicas, auxiliando na formagdo dos pareceres das
respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui os
pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos excessivamente
técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilagdo das informac&es por todos
os leitores, independentemente de sua familiaridade com o direito.

4. ANALISE JURIDICA - TOPICOS MERITORIOS POR COMISSAO
4.1 DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REDACAO

A matéria insere-se no campo do interesse local, da politica urbana, da protecdo ao
meio ambiente urbano e da conservacdo de bens publicos de uso comum, temas que
admitem disciplina legislativa municipal, nos termos da competéncia do Municipio para tratar
de assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

No caso concreto, o Projeto de Lei n® 55/2026 nao cria érgdo publico, ndo altera a
estrutura administrativa do Poder Executivo, ndo cria cargos, ndo impde regime juridico a
servidores e ndo determina a execucdo obrigatéria de despesa especifica. A proposicao
limita-se a estabelecer diretrizes gerais de politica publica urbana, autorizando a cooperacdo
entre o Poder Publico e particulares, com posterior regulamentacao pelo Executivo.

Esse ponto é relevante porque o Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da

repercussao geral, firmou entendimento de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe
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do Executivo lei de iniciativa parlamentar que, ainda que possa gerar despesa, ndo trate da

x>

estrutura ou atribuicdo de drgdos publicos, nem do regime juridico dos servidores.

Aplicando-se essa orientacdo ao caso, entende-se que a iniciativa parlamentar é
constitucional, pois o projeto ndo invade a esfera de gestdo administrativa reservada ao
Prefeito. Ao contrario, preserva a atuacdo do Executivo ao prever que a execuc¢do do
programa dependerd de regulamentacdo prdpria, critérios administrativos, analise de
interesse publico, viabilidade técnica e observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e transparéncia.

Também se observa que a proposta resguarda a natureza publica dos bens, ao vedar
a restricdo de acesso, a transferéncia de posse ou propriedade e a exploracdo publicitdria
comercial ostensiva. Portanto, sob o aspecto constitucional, o projeto é compativel com os
principios da Administracdo Publica e com a protecdo do patriménio publico.

4.1.1. TECNICA LEGISLATIVA E REDAGCAO NORMATIVA

O projeto apresenta estrutura adequada, com ementa, artigos organizados,
paragrafos e incisos, em conformidade geral com as regras da Lei Complementar Federal n2
95/1998, que disciplina a elaboracdo, redagéo, alteracdo e consolidagdo das leis.

A redacdo é clara e compreensivel. O objeto da norma estd definido logo no art. 19,
0s objetivos sdo indicados no art. 29, a forma de participacdo é tratada no art. 39, a
regulamentacdo pelo Executivo é prevista no art. 49, e os critérios gerais de selecdo,
responsabilidade, incorporacdo das benfeitorias e limites de identificacdo institucional sdo
disciplinados nos artigos seguintes.

Ndo se identificam vicios graves de técnica legislativa. Apenas como aperfeicoamento
redacional, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo podera avaliar, se entender
conveniente, a substituicdo da expressdo “O Poder Executivo regulamentara”, no art. 42, por
formula mais autorizativa, como:

“O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, especialmente quanto
a:”

O ajuste ndo é indispensavel para a constitucionalidade, mas reforca a natureza
autorizativa e programatica da norma, evitando interpretacdo de imposi¢cdo administrativa
direta ao Executivo.

4.2 ANALISE DE FINANCAS E ORCAMENTO
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Sob o aspecto financeiro e orcamentario, o projeto ndo cria despesa obrigatdria

x>

imediata, ndo institui beneficio fiscal diretamente e ndo determina a realizacdo compulséria

de obras, servigos ou contratacdes pelo Municipio.

O ponto mais sensivel estd no art. 10, que autoriza o Poder Executivo, observadas a
conveniéncia administrativa, a disponibilidade orcamentdria e financeira e a legislacdo

tributdria municipal, a instituir beneficios ou incentivos fiscais aos participantes do Programa.

Contudo, o proprio dispositivo condiciona eventual incentivo a existéncia de
legislacdo tributdria especifica, demonstragdo do interesse publico, observancia da Lei de

Responsabilidade Fiscal e estimativa de impacto orcamentario-financeiro quando exigida.

Assim, ndo hd concessdo imediata de renuncia de receita. A Lei de Responsabilidade
Fiscal exige estimativa de impacto orcamentario-financeiro quando houver concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario do qual decorra rendncia de receita. O TCM-
GO também trata a rendncia de receita a luz do art. 14 da LRF, exigindo as cautelas fiscais

correspondentes quando houver efetiva concessao de beneficio tributario.

No presente caso, o Projeto de Lei n2 55/2026 apenas prevé autorizacdo genérica e
condicionada. Portanto, ndo se exige estudo de impacto orcamentdrio-financeiro neste
momento, devendo tal estudo ser apresentado somente se, futuramente, o Executivo
encaminhar ou editar proposicdo especifica de concessdo de incentivo fiscal ou beneficio

tributario.

Quanto aoart. 11, que prevé que eventuais despesas correrdo por dotacdes proprias,
suplementadas se necessario, entende-se que a cldusula é genérica e ndo gera, por si so,
obrigacdo concreta de gasto. Sua execucdo dependerd da existéncia de dotacdo

orcamentaria, disponibilidade financeira e ato proprio do Executivo.

5. TRAMITAGCAO NAS COMISSOES PERMANENTES.
Conforme as competéncias estabelecidas no Regimento Interno desta Casa de Leis
(Art. 113), a matéria deve ser distribuida para as seguintes Comissdes Permanentes:
» Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo: Para analise de constitucionalidade e
legalidade (Art. 114, |, do RI); e
» Comissdo de Finangas e Orcamento: Para conferéncia da adequacéo financeira (Art.
115, 1ll, do RI).
6. CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela CONSTITUCIONALIDADE,
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LEGALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n2 055/2026, por entender que a
proposicao configura mera definicdo de diretrizes gerais de politica publica urbana, voltada
a cooperacdo social para conservacdo e melhoria de espacos publicos, sem invasdo da
competéncia administrativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O projeto observa, em linhas gerais, a Lei Complementar n2 95/1998, preserva a
natureza publica dos bens de uso comum, condiciona eventual incentivo fiscal a legislacdo
especifica e a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ndo exige, neste momento,
estudo de impacto orcamentdrio-financeiro, por ndo instituir despesa obrigatdria nem
conceder renulncia de receita imediata.

Adverte-se que esta manifestacdo técnico-juridica possui cunho estritamente
opinativo, emitido sob a perspectiva institucional de assessoria parlamentar e em
observancia ao principio da independéncia técnica do profissional da advocacia, cabendo
exclusivamente aos érgdos diretivos, aos colegiados tematicos e ao Plendrio desta Camara
Municipal a soberana decisdo acerca da conveniéncia politica, da oportunidade de
deliberacdo e da aprovacao final da proposicdo em tela.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Submeto a apreciacdo das Comissdes Permanentes.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goids, Estado de Goids, 26 de junho de 2026.

LUIZ
GUSTAVO __—.
FRASNELI: &=
85082430149 =i -

LUIZ GUSTAVO FRASNELI

OAB/GO 33129

FRASNELI 85082430149
u 0 autor deste documento
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